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Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия

проекта нормативного правового акта

	№ ___ 

(присваивается органом-разработчиком)
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

начало: 17 мая 2022 г.;

окончание: 14 июня 2022 г.


1. Общая информация
	1.1. Орган государственной власти Алтайского края, иные субъекты, наделенные правом законодательной инициативы (далее – «орган-разработчик»):
Постоянный комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой политике и местному самоуправлению
 (указывается полное наименование)

	1.2. Сведения о соисполнителях проекта нормативного правового акта:
соисполнители отсутствуют
 (указывается полное наименование)

	1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края 

«Об административной ответственности за совершение 

правонарушений на территории Алтайского края»

(место для текстового описания)

	1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
С начала пожароопасного сезона, с 12 апреля 2022 года, в Алтайском крае на землях лесного фонда произошло 34 пожара, огнем пройдена площадь 538,64 гектара. На тушении было задействовано 533 пожарных, 176 автоцистерн, 56 тракторов. Общий налет воздушными судами составил 30 часов 20 минут. С воздуха обнаружено 2 лесных пожара.

Причины возникновения лесных пожаров: 5 - с земель иных категорий (земли сельхозназначения, муниципальных образований), 1 - с линейных объектов, 28 - неустановленные причины (по вине граждан и других организаций).

Самой распространенной причиной возникновения пожаров является человеческий фактор. Зачастую невыполнение элементарных правил влечет огромный материальный ущерб и ставит под угрозу человеческие жизни. Наиболее тяжкие последствия наступают в период действия на территории субъектов Российской Федерации особого противопожарного режима.

В целях предупреждения природных пожаров данным законопроектом предлагается установить административную ответственность за нарушение дополнительных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами Алтайского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на период действия особого противопожарного режима.
(место для текстового описания)

	1.5. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 21 декабря 1994 года                               № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» в случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.

На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, в том числе предусматривающие привлечение населения для профилактики и локализации пожаров вне границ населенных пунктов, запрет на посещение гражданами лесов, принятие дополнительных мер, препятствующих распространению лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров, а также иных пожаров вне границ населенных пунктов на земли населенных пунктов (увеличение противопожарных разрывов по границам населенных пунктов, создание противопожарных минерализованных полос и подобные меры).
В соответствии со статьей 19 закона Алтайского края от 10 февраля 2005 года                         № 4-ЗС «О пожарной безопасности в Алтайском крае» в случае повышения пожарной опасности решением Правительства Алтайского края или органов местного самоуправления на соответствующих территориях Алтайского края может устанавливаться особый противопожарный режим.

На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, в том числе предусматривающие привлечение населения для профилактики и локализации пожаров вне границ населенных пунктов, запрет на посещение гражданами лесов, принятие дополнительных мер, препятствующих распространению лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров, а также иных пожаров вне границ населенных пунктов на земли населенных пунктов (увеличение противопожарных разрывов по границам населенных пунктов, создание противопожарных минерализованных полос и подобные меры).
На территории Алтайского края за последние пять лет особый противопожарный режим действовал в следующие периоды: с 28 апреля по 04 июля 2017 года (Постановление Администрации Алтайского края от 27.04.2017 № 139 и от 03.07.2017 № 242); с 1 по 20 мая 2019 года (Постановление Правительства Алтайского края от 30.04.2019 № 156 и от 20.05.2019 № 177) и с 10 по 18 октября 2019 года (Постановление Правительства Алтайского края от 09.10.2019 № 380 и от 18.10.2019 № 404); с 22 апреля по 24 мая 2020 года (Постановление Правительства Алтайского края от 22.04.2020 № 179 и от 25.05.2020  № 236); с 28 апреля по 11 июня 2021 года (Постановление Правительства Алтайского края от 28.04.2021 № 144 и от 15.06.2021 № 206). В 2018 году особый противопожарный режим Правительством Алтайского края не вводился. Вышеуказанными Постановлениями об установлении особого противопожарного режима вводились дополнительные ограничения, позволяющие снижать риски возникновения природных пожаров.
Постановлением Правительства Алтайского края от 12 апреля 2022 года № 115 установлено начало пожароопасного сезона на территории Алтайского края с 12 апреля 2022 года. 

Постановление Правительства Алтайского края от 27 апреля 2022 года № 142 на территории региона установлен особый противопожарный режим с 28.04.2022  
(место для текстового описания)

	1.6. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

предупреждение природных пожаров в период действия особого противопожарного режима, привлечение виновных в подобных пожарах лиц к ответственности
 (место для текстового описания)

	1.7. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
В закон Алтайского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» вводится статья 40-4, предусматривающая административную ответственность за нарушение дополнительных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами Алтайского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на период действия особого противопожарного режима.
 (место для текстового описания)

	1.8. Контактная информация исполнителя органа-разработчика:

Ф.И.О.: Калаева Дарья Матвеевна
Должность: консультант постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой политике и местному самоуправлению
Телефон: 8(3852) 29-40-78
Адрес электронной почты: prav@akzs.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	высокая

(необходимое выбрать)

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:
устанавливается административная ответственность за новый вид правонарушения (место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
В целях предупреждения природных пожаров в период действия особого противопожарного режима, привлечения виновных в подобных пожарах лиц к ответственности, в закон Алтайского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» вводится статья 40-4, предусматривающая административную ответственность за нарушение дополнительных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами Алтайского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на период действия особого противопожарного режима.

(место для текстового описания)

	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
В период действия особого противопожарного режима происходит большое количество пожаров. 

За последние пять лет регистрировалось следующее количество пожаров: 

в 2017 году 3691 пожар причинами которых послужило в 91,2% неосторожное обращение с огнем, 4,7% нарушение правил монтажа электрооборудования, 2,8% нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печей и 1,3% прочие причины; 
в 2019 году 3387 пожаров причинами которых послужило в 94,1% неосторожное обращение с огнем, 3,6% нарушение правил монтажа электрооборудования, 1,9% нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печей и 0,4% прочие причины;
в 2020 году 2980 пожаров причинами которых послужило в 90,8% неосторожное обращение с огнем, 5,1% нарушение правил монтажа электрооборудования, 2,1% нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печей и 2% прочие причины; 
в 2021 году 3591 пожар причинами которых послужило в 92,9% неосторожное обращение с огнем, 4,6% нарушение правил монтажа электрооборудования, 1,8% нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печей и 0,7% прочие причины.

Самой распространенной причиной возникновения пожаров является человеческий фактор. Зачастую невыполнение элементарных правил влечет огромный материальный ущерб и ставит под угрозу человеческие жизни. 

 (место для текстового описания)

	3.3. Перечень действующих нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 21 декабря 1994 года                               № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» в случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.

В соответствии со статьей 19 закона Алтайского края от 10 февраля 2005 года                         № 4-ЗС «О пожарной безопасности в Алтайском крае» в случае повышения пожарной опасности решением Правительства Алтайского края или органов местного самоуправления на соответствующих территориях Алтайского края может устанавливаться особый противопожарный режим.

Постановлением Правительства Алтайского края от 12 апреля 2022 года № 115 установлено начало пожароопасного сезона на территории Алтайского края с 12 апреля 2022 года. 

Постановление Правительства Алтайского края от 27 апреля 2022 года № 142 на территории региона установлен особый противопожарный режим с 28.04.2022  

 (место для текстового описания)

	3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства
 (место для текстового описания)

	3.5. Источники данных:
отсутствуют
 (место для текстового описания)

	3.6. Иная информация о проблеме:

отсутствует
 (место для текстового описания)


4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих
сферах деятельности

	4.1. Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности:

Законом Кемеровской области – Кузбасса от 7 октября 2020 года № 112-ОЗ «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «Об административных правонарушениях в Кемеровской области» и об отмене Закона Кемеровской области                          «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «Об административных правонарушениях в Кемеровской области» введена ответственность за нарушение дополнительных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами Кемеровской области – Кузбасса, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на период действия особого противопожарного режима.

Аналогичные нормы содержатся в законах Свердловской, Костромской, Оренбургской, Самарской областей.

 (место для текстового описания)

	4.2. Источники данных:
Справочно-правовая система «Консультант Плюс», официальные сайты органов государственной власти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(место для текстового описания)


5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам правового регулирования
	5.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	предупреждение природных пожаров в период действия особого противопожарного режима, привлечение виновных в подобных пожарах лиц к ответственности


	второе полугодие 2022 – 2023 год

	5.2. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования:
В целях предупреждения природных пожаров в период действия особого противопожарного режима, привлечения виновных в подобных пожарах лиц к ответственности, в закон Алтайского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» вводится статья 40-4, предусматривающая административную ответственность за нарушение дополнительных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами Алтайского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на период действия особого противопожарного режима.

 (место для текстового описания)

	5.3. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:
отсутствует

 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных
способов решения проблемы
	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
В закон Алтайского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» вводится статья 40-4, предусматривающая административную ответственность за нарушение дополнительных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами Алтайского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на период действия особого противопожарного режима.

Предлагаемые изменения позволят сократить количество совершаемых административных правонарушений в данной сфере и как вследствие сократить количество пожаров, возникающих по вине человека.
 (место для текстового описания)

	6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):

отсутствуют
(место для текстового описания)

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Согласно положениям статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 21 декабря 1994 года                               № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» в случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.

В соответствии со статьей 19 закона Алтайского края от 10 февраля 2005 года                         № 4-ЗС «О пожарной безопасности в Алтайском крае» в случае повышения пожарной опасности решением Правительства Алтайского края или органов местного самоуправления на соответствующих территориях Алтайского края может устанавливаться особый противопожарный режим.

 (место для текстового описания)

	6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует
 (место для текстового описания)


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти и органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	7.1. Группа участников отношений:
7.1.1. описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности:

Юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и индивидуальные предприниматели, а также физические лица, состоящие с указанными юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в трудовых отношениях, не соблюдающие установленные решением Правительства Алтайского края или органов местного самоуправления на соответствующих территориях Алтайского края запреты, введенные в связи с установлением особого противопожарного режима.

(место для текстового описания)
7.1.2. описание иной группы участников отношений:

Граждане, не соблюдающие установленные решением Правительства Алтайского края или органов местного самоуправления на соответствующих территориях Алтайского края запреты, введенные в связи с установлением особого противопожарного режима.
 (место для текстового описания)

	7.2. Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти Алтайского края и органов местного самоуправления или
сведения об их изменении
	8.1. Описание новых или

изменения содержания
существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2. Порядок
реализации 
	8.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Наименование органа: (Орган N)

	Полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях наделяются должностные лица органов местного самоуправления и ККУ «Управление по обеспечению мероприятий в области гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности в Алтайском крае», рассмотрение дел на административные комиссии при местных администрациях
	
	Не возникнут, в рамках текущей деятельности и средств на ее финансирование


9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края (при наличии информации)
Реализация закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» будет осуществляться в рамках текущего финансирования и не повлечет увеличения расходов краевого бюджета.

	9.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	9.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края
	9.3. Количественная оценка расходов и возможных
поступлений, рублей

	Наименование органа государственной власти (от 1 до К):

	Функция (полномочие, обязанность или право):
	Единовременные расходы в___        (год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период                 гг.:
	

	
	Возможные поступления за период _________ гг.:
	

	Итого единовременные расходы:
	

	Итого периодические расходы за период                 гг.:
	

	Итого возможные поступления за период                 гг.:
	

	9.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) консолидированного бюджета Алтайского края:

отсутствуют
(место для текстового описания)

	9.5. Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)


10. Новые обязанности, ответственность или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.1. Группа участников отношений


	10.2. Описание новых обязанностей, ответственности, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.3. Описание отменяемых обязанностей, ответственности, запретов или ограничений

	Юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и индивидуальные предприниматели, не соблюдающие установленные решением Правительства Алтайского края или органов местного самоуправления на соответствующих территориях Алтайского края запреты, введенные в связи с установлением особого противопожарного режима.


	Нарушение дополнительных требований пожарной безопасности, установленных нормативными правовыми актами Алтайского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на период действия особого противопожарного режима, –

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.»;


	

	10.4. Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, ответственность, запреты или ограничения:

отсутствует

(место для текстового описания)


11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей и ответственности либо с изменением содержания таких обязанностей и ответственности (при наличии информации)
	11.1. Группа участников отношений


	11.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ответственности
	11.3. Описание и оценка видов расходов

	(Группа участников отношений N)
	(N.1)
	

	
	(N.K)
	

	11.4. Источники данных:                      
отсутствуют
(место для текстового описания)


12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2. Оценка вероятности наступления рисков

	(Риск 1)
Правовые риски связанные с внесением изменений в Федеральный закона                  от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ                      «О пожарной безопасности», принятие нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

	На сегодняшний день по данным системы обеспечения законодательной деятельности Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации подобные проекты не внесены

	(Риск N)
	

	12.3. Источники данных:                    
Справочно-правовая система «Консультант Плюс», 

официальные сайты органов государственной власти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
 (место для текстового описания)


13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования (при наличии информации)
отсутствуют
(место для текстового описания)

14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
(при наличии информации)
	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки мероприятий
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источники финансирования

	(Мероприятие 1)
	
	
	
	

	(Мероприятие N)
	
	
	
	

	14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:__________ рублей


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования (при наличии информации)
	15.1. Цели предлагаемого регулирования
	15.2. Индикативные показатели
	15.3. Единицы

измерения индикативных показателей
	15.4. Способы расчета индикативных

показателей

	(Цель N)
	(Показатель N.1)
	
	

	
	(Показатель N.K)
	
	

	15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
отсутствуют
(место для текстового описания)

	15.6. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):

отсутствуют
(место для текстового описания)


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений
(переходного периода)

	16.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового
акта: 11 июля 2022 г.

	16.2.  Необходимость установления переходных положений                   ___нет____
(переходного периода):                 (есть/нет)
	16.3. Срок        
(если есть         _______нет__________

необходимость)        (дней с момента принятия нормативного правового акта)


17. Иные сведения (при наличии информации)
отсутствуют
(место для текстового описания)
	Заместитель председателя Алтайского краевого Законодательного Собрания – председатель постоянного комитета по правовой политике и местному самоуправлению
	Д.А. Голобородько

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


� В соответствии с пунктами 3.2.1 и 3.3 Порядка проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Алтайского края и экспертизы нормативных правовых актов Алтайского края, утвержденного постановлением Администрации Алтайского края от 30.07.2015 № 312, для проектов нормативных правовых актов с высокой степенью регулирующего воздействия заполняются все разделы; для проектов нормативных правовых актов со средней степенью регулирующего воздействия заполняются разделы 1-12, 16 и 17; для проектов нормативных правовых актов с низкой степенью регулирующего воздействия заполняются разделы 1-3, 5-7, 12 и 17.








